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COMUNE DI BAGNOLI IRPINO 

PROVINCIA DI AVELLINO 

 

 
 

 

Prot. N.6391  del  19 8 2013 

 

Oggetto: Relazione di “inizio mandato” del Sindaco dott. Filippo NIGRO, ai sensi dell’art. 4-

bis del D.Lgs. 6.9.2011, n. 149, come introdotto dall’art.1 bis del D.L.10/10/2012 n. 174 

convertito in legge 7 dicembre 2012, n.213. 

 

La presente relazione, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura 

dell'indebitamento del Comune di BAGNOLI IRPINO, viene redatta ai sensi dell'articolo 4 bis del 

decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a 

regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42". 

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario, è sottoscritta dal Sindaco 

entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione 

medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio 

finanziario vigenti. 

Verranno in particolare analizzati: 

- la situazione finanziaria e patrimoniale 

- la misura dell'indebitamento comunale; 

- gli eventuali rilievI degli organismi esterni di controllo (Corte dei Conti ed organo di 

revisione economico-finanziaria). 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 

bilancio ai sensi dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di revisione 

economico finanziario alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 

1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano 

corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell'ente. 
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1. Dati generali 

1.1 - Popolazione residente al 31-12-2012: 3.283 

 

1.2 - Organi politici 

GIUNTA 

Sindaco:     NIGRO FILIPPO 

Assessori: VIVOLO MARIA Vice sindaco 

VIVOLO GIUSEPPE 

IULIANO DOMENICO 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Sindaco-Presidente:NIGRO FILIPPO 

Consiglieri:  IULIANO DOMENICO 

         VIVOLO MARIA  

                    VIVOLO GIUSEPPE 

                    CHIEFFO CARMINE 

         DELL'ANGELO ROCCO 

                    CHIEFFO ANIELLO 

                    DI MAURO DARIO 

 
1.3 - Struttura organizzativa 

Organigramma: 

Segretario comunale: dr.ssa Pastore Carmen 

Numero posizioni organizzative: n.5 posizioni: 

1)- Settore Affari Generali 

2)- Settore Finanziario-Tributi 

3)- Settore Urbanistica-LL.PP 

4)- Settore Edilizia e patrimonio 

5)- Settore Polizia Municipale 

Numero totale personale dipendente n.19 compreso segretario comunale 

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente: 

In riferimento agli artt. 141 e 143 del T.U.E.L., non risulta che l’Ente sia stato commissariato nel 
precedente mandato. 

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente: 

Non risulta che l’Ente, nel periodo del precedente mandato, ha dichiarato il dissesto finanziario, ai 

sensi dell'art. 244 del T.U.E.L., o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del medesimo 

T.U. 

Non risulta infine, che nel periodo del precedente mandato, si sia fatto ricorso, al fondo di rotazione 
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di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del T.U.E.L. e/o al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 
174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
 
1.6 - Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 

deficitario (ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L.): 

Dall’ultimo rendiconto approvato con deliberazione consiliare n.18 del 16.05.2013 relativo 
all’esercizio finanziario 2012 l’Ente non risulta strutturalmente deficitario. Risulta positivo un unico 
parametro relativo al volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di 
competenza e relativi al titolo I-III delle entrate. 

CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI 
AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE 

STRUTTURALMENTE DEFICITARIO 
(di cui al decreto ministeriale del 24 settembre 2009 e successive circolari F.L. 4/10 del 3 marzo 2010, F.L. 9/10 

del 7 maggio 2010, F.L. 14/10 del 2 luglio 2010, decreto ministeriale del 18 febbraio 2013) 

CODICE ENTE 
| 4| 1| 5| 0| 0| 8| 0| 0| 9| 0| 

COMUNE DI COMUNE DI BAGNOLI IRPINO 
PROVINCIA DI AVELLINO 

Approvazione rendiconto dell'esercizio 2012    delibera n° 18 del 16-05-2013 
Parametri da considerare per l’individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie (1) 

Ente non DEFICITARIO 

1)Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento 
rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l`avanzo di amministrazione utilizzato 
per le spese di investimento); 

| _ | Si   |X | No 

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relative ai titoli I e 
III, con l`esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 D.Lgs23/2011 o 
di fondo di solidarietà di cui all'articolo 1, comma 380 delle legge 24 dicembre 2012 n.228, superiori al 42 per 
cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III esclusi gli accertamenti delle 
predette risorse a titolo di fondo sperimentale o di fondo di solidarietà; 

| X | Si |  | _ | No 

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui al titolo I e al titolo III 
superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di 
riequilibrio di cui all'articolo 2 D.Lgs23/2011 o di fondo di solidarietà di cui all'articolo 1, comma 380 delle legge 
24 dicembre 2012 n.228, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei 
medesimi titoli I e III ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale o di 
fondo di solidarietà; 

| _ | Si   |X | No 

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli impegni della 
medesima spesa corrente; 

| _ | Si   |X | No 

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche se 
non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del tuel; 

| _ | Si   |X | No 

6) Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate 
correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore 
al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 
abitanti; tale valore è calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a 
finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia dal numeratore che dal 
denominatore del parametro; 

| _ | Si   |X | No 

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle 
entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per 
cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del 
limite di indebitamento di cui all`articolo 204 del tuel con le modifiche di cui all'art.8, comma 1, legge 12 
novembre 2011, n.183, a decorrere dall'1 
gennaio 2012; 

| _ | Si   |X | No 

8) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell`esercizio superiore all`1 per cento rispetto ai 
valori di accertamento delle entrate correnti fermo restando che l`indice si considera negativo ove tale soglia 
venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari; 

| _ | Si   |X | No 

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento 
rispetto alle entrate correnti; 

| _ | Si   |X | No 

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all`art.193 del tuel con misure di 
alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, 
fermo restando quanto previsto dall'art.1, commi 443-444 legge 24 dicembre 2012 a decorrere dal 1 gennaio 
2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in più esercizi finanziari viene 
considerato al numeratore del parametro l'intero importo finanziato con misure di alienazione dei beni 
patrimoniali, oltre che avanzo di amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successivi 
esercizi finanziari. 

| _ | Si   |X | No 

2 - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE 

 

2.1.Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 
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Tabella 1) Fondo di cassa 

2008 2009 2010 2011 2012 

603.307,49 1.007.134,27 1.063.977,53 1.157.312,50 1.030.572,51 

 

Tabella 2) Avanzo di Amministrazione 

2008 2009 2010 2011 2012 

 

211.519,96 346.941,02 384.825,79 457.958,58 238.425,17 

 

Tabella 3) Entrate Tributarie 

2008 2009 2010 2011 2012 

 

925.205,82 1.045.458,25 1.159.198,81 1.763.211,99 1.697.636,50 

 

Tabella 4) Spese correnti 

2008 2009 2010 2011 2012 

 

2.142.776,74 2.187.680.85 2.378.367,75 2.388.557,39 2.562.547,58 

 

Tabella 5) Spesa per il personale 

2008 2009 2010 2011 2012 

 

830.052,50 750.502,78 792.209,67 775.297,53 797.319,09 

dipendenti 

n.15 di ruolo 

n.4 tempo det.  

dipendenti 

n.14 di ruolo 

n.7 tempo det. 

dipendenti 

n.17 di ruolo 

n.4 tempo det. 

dipendenti 

n.19 di ruolo 

n.2 tempo det. 

dipendenti 

n.19 di ruolo 

n.2 tempo det. 

Incidenza 38,7% Incidenza 34,3% Incidenza 33,3% Incidenza 32,5% Incidenza 31,2% 
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3. Verifica della capacità di indebitamento 
 
3.1 Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V, ctg. 2-4) 
 
L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno   2010  2011  2012  2013  2014 

Residuo debito  Residuo debito 

1.307.901,14  

Residuo debito  

1.775.790,50  

Residuo debito 

1.622.145,01  

Residuo debito 

1.458.640,46  

Residuo debito 

1.291.495,64 

Nuovi prestiti  594.597,45      

Prestiti 
rimborsati  

126.708,09  153.645,49  163.504,55  167.144,82  177.858,37 

Totale fine anno  1.775.790,50 1.622.145,01 1.458.640,46 1.291.495,64 1.113.637,27 

 
----------------------------- 

3.1.1 Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano la 
seguente evoluzione: 

Anno  2010 2011  2012  2013  2014 

Oneri finanziari 76.369,85  95.478,95 59.794,88 81.979,94 56.682,24 

Quota capitale 126.708,09 153.645,49 163.504,55 167.144,82  177.858,37 

Totale fine anno 203.077,94  249.124,44 223.299,43 249.124,76 234.540,61 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
------------------------------ 

3.2 Rispetto del limite di indebitamento 
L’indebitamento dell’Ente rispetta ampiamente i limiti di legge (quota interessi rapportata alle entrate correnti) nei limiti 
previsti dall’art. 204 del TUEL, come modificato dall’art. 8, comma 1 della L. n. 183/201.A tal  fine si espone la 
percentuale di interessi passivi al 31.12 di ciascun anno. 

2010  2011  2012  2013  2014 

2,970 3,470 2,080 3,120 2,130 

 

 

 

4. Rilievi degli organismi esterni di controllo. 

4.1- Rilievi della Corte dei Conti. 

Sulla base della normativa di cui agli art. 226 e 233 del D.lvo 267/2000 e s.m.i., sono stati trasmessi 

alla Corte dei conti sezione giurisdizionale per la Campania, per ciascuno degli anni dal 2008 al 

2012,  il conto del tesoriere e degli agenti contabili interni, senza riceverne alcun rilievo; ai sensi e 

per gli effetti di cui alla Legge n.266/2005, sono stati rimessi altresì alla Sezione Regionale di 

controllo della Corte dei Conti di Napoli, gli atti inviati direttamente dal Comune in materia di 

debiti fuori bilancio. 

Tutti gli atti contabili sono stati, secondo normativa, rimessi alla Corte dei Conti Sezione delle 

Autonomie locali di Roma; lo stesso dicasi per gli adempimenti a carico del Revisore Unico che ha 

trasmesso, sempre nei termini di legge, le dettagliate informazioni riportate nei questionari sui 

bilanci e sui rendiconti. 

Nell’arco del quinquennio, nessuna pronuncia della sezione Regionale di Controllo della Corte dei 

Conti è stata emessa nei confronti del Comune di Bagnoli Irpino, né per irregolarità riscontrate 

nell’attività amministrativa, né per inadempimenti ed irregolarità di natura contabile. 

In data 13/12/2012 prot. n.9924, in esito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, operato con 

deliberazione di C.C. n. 40 del 30.09.2008, è pervenuta, agli uffici comunali, richiesta di 

documentazione da parte della detta Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo per la 

Campania, del 3/12/2012. L’istanza è stata prontamente evasa con atto prot. n.237 del 8/01/2013 del 
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Segretario Comunale, di remissione di ogni documentazione utile all’istruttoria del relativo 

procedimento. 

 

4.2 Rilievi dell'Organo di revisione: 

L’Organismo più importante per il controllo interno all’Amministrazione è l’Organo Unico di 

Revisore dei Conti. Nel quinquennio in questione, il Revisore unico dei conti è stato confermato 

poiché al suo primo mandato presso l’Ente: primo triennio 2008/2011 e  secondo 2012/2014. Lo 

stesso è, pertanto, tutt’ora in carica. 

Il Revisore dei Conti dr. Pasqualino DE LAURENTIIS ha proceduto alla verifica degli atti contabili 

dell’Ente, nell’ambito delle attribuzioni stabilite dall’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000 e delle 

successive attribuzioni in materia di controllo della spesa di personale e di redazione dei questionari 

sui bilanci e sui rendiconti per la più autorevole e referenziale verifica da parte della Sezione 

regionale di controllo della Corte dei Conti. 

Il Revisore ha provveduto alle verifiche ed ai controlli, esprimendo i richiesti pareri sui principali 

atti amministrativo-contabili e svolgendo puntualmente l’attività di supporto al Consiglio 

Comunale. 

Di particolare interesse, inoltre, è stata l’attività di controllo sulla materia che riguarda il servizio 

del personale dipendente, con particolare riferimento ai Programmi triennali del fabbisogno di 

personale- e assunzioni che ne sono conseguite-, alla regolarità della costituzione del Fondo 

incentivante e successivo utilizzo dello stesso, nonché alla riduzione della spesa di personale 

rispetto a quella del 2004. 

 

 

Tale è  la relazione di inizio mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 bis del d.lgs. 149/2011 e predisposta 

dal responsabile del servizio finanziario rag.ORIANA DI SUNNO. Sulla base delle risultanze della 

relazione medesima si da’ atto che non sussistano i presupposti di dover ricorrere alle procedure di 

riequilibrio finanziario vigenti. 

Dalla residenza Municipale, 13 agosto 2013 
          Il Sindaco 

 
Dr.FILIPPO NIGRO 

 

 

Si certifica quanto sopra esposto 

Il REVISORE DEI CONTI 

Dr.Pasqualino DE LAURENTIIS 

 

 

Bagnoli Irpino, 19 agosto 2013 
 

 
LA PRESENTE RELAZIONE DI INIZIO  MANDATO 2013 – 2018 E’ STATA REDATTA IN CONFORMITA’ 
ALLE DISPOSIZIONI DEL DECRETO LEGISLATIVO 6.9.2011, N° 149. 
Sottoscritta dal Sindaco il 13 agosto 2013 e  certificata dal Revisore dei Conti il 19 agosto 2013 è pubblicata 
sul sito istituzionale del Comune www.bagnoli-laceno.it con pari decorrenza. 
 
 
 
 

Timbro 


